2oletirn o
Inforrnative

Maio de 2015

Repasses tributdrios do
Estado para Guarulhos




Repasses tributarios do Estado para Guarulhos

Consideracoes iniciais

1. Dada a mudancga de cenario econémico, baseado no aumento do va-
lor de crédito e ajuste fiscal, entende-se que a economia tende a
manter-se estavel e até mesmo sofrer retracao.

2. Osvalores de ICMS sdo importantes receitas municipais, sobretudo,
para municipios com grande circulagdo de produtos, e que por ca-
racteristica refletem imediatamente as oscilacdes econdmicas.

3. Considerando este cenario, torna-se viavel estudar o comportamen-
to desta variavel para formular projecoes.
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Fundamentagdo - O conceito de Reparticdo das Receitas Tributarias co-
mecou a ser tratado na Constituicao Federal de 1946, apds esta CF, foram
ocorrendo aprimoramentos deste sistema, que constam na constitui¢ao de
1967 e na atual de 1988. Na CF de 1988, as transferéncias foram conside-
radas como um meio de reduzir as desigualdades regionais.

Para incrementar sua receita, muitos municipios e estados dependem de
repasses de governos majoritarios, essas transferéncias podem ser classi-
ficadas como legais ou voluntarias.

As transferéncias legais sdo aquelas relativas ao montante de recursos
que o governo federal ou estadual repassa aos municipios, tais como o
ICMS e o IPVA. As transferéncias voluntarias dependem do processo or-
camentario dos governos ¢ ndo procedem de qualquer exigéncia legal,
sd0 os programas e projetos federais ou estaduais nas areas sociais, por
exemplo.

De acordo com Prado (2007), no sistema fiscal brasileiro, 90% das trans-
feréncias sdo legal ou constitucionalmente definidas, o que confere ao
sistema um elevado grau de rigidez. A rigidez evita politizagdo excessiva.

Este trabalho abordard as transferéncias legais, no &mbito da relagdo do
Municipio com o Estado, a qual consta na Constitui¢do Federal de 1988,
artigo 158, garantindo aos municipios a reparticao das receitas tributarias
estaduais e da Unido.

Por terem valores de transferéncias consideraveis, foram apreciados para
estudo os Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacdes (ICMS), importante e constante durante todo o ano e sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), com maior incidéncia nos
quatro primeiro meses do ano. A funcdo desses repasses tributarios € in-
crementar as receitas municipais.

O artigo tratara do conceito do ICMS, a importancia dos repasses para
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o municipio, sazonalidade dos repasses, focando nos repasses do IPVA,
finalizando com a andlise sobre os repasses desses tributos.

O que é 0 ICMS?

O ICMS ¢ um Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mer-
cadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e In-
termunicipal e de Comunicagdo, ¢ uma tributagdo indireta, ou seja, ¢ um
imposto embutido no preco final do produto, caracterizado por ser uma
taxa regressiva, o que significa que nao considera o poder aquisitivo e
nem a capacidade econdmica do contribuinte.

E um imposto estadual, sendo assim, as cotas partes sio divididas em
75% para o estado e 25% para os municipios. O método de distribui¢ao
utilizado ¢ o movimento econdmico de cada municipio. Neste percentual,
ao menos %4 sdo distribuidos na proporcao do Valor Adicionado dos se-
tores. O critério de partilha sobre o valor adicionado foi regulamentado a
partir do Decreto-Lei n° 1.216/72.

De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado, os municipios rece-
bem os repasses em fung¢do do valor adicionado gerado pelas empresas, e
havendo valores langcados indevidamente nas entradas das guias forneci-
das aos contribuintes, o valor adicionado diminui o que consequentemen-
te diminui o valor do repasse.

As informagdes do valor adicionado sdo fornecidas pelas empresas (con-
tribuinte) inscritas no cadastro do imposto, e, para se chegar ao valor,
calculam-se as movimentagdes, saidas menos as entradas de mercadorias.

O Valor Adicionado Fiscal ¢ calculado pela Secretaria da Fazenda e uti-
lizado como um dos critérios para a definicdo do indice de Participagao
dos Municipios no produto da arrecadagio do ICMS. E obtido para cada
municipio através da diferenga entre o valor das saidas de mercadorias
e dos servigos de transporte e de comunicagdo adquiridos em cada ano
civil. (Fundacao SEADE).

No estado, a aliquota do ICMS cobrada nas faturas de energia elétrica tem
caracteristicas diferenciadas, ou seja, hd diferentes aliquotas, como por
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exemplo, isen¢do no consumo residencial at¢é 90 KWh, 12% para trans-
porte publico eletrificado e para consumo residencial até 200KWh, acima
de 201 a aliquota dobra, passando para 25%. Para consumo industrial e
comercial, o percentual ¢ de 18%.

Esse imposto incide sobre:

a)

b)

Operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o forne-
cimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabe-
lecimentos similares;

Prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias e valores;

Prestagdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepcao, a transmissao, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qual-
quer natureza,

Fornecimento de mercadorias com prestagdo de servicos ndo com-
preendidos na competéncia tributaria dos municipios;

Fornecimento de mercadorias com prestagao de servigos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos municipios, quando a
lei complementar aplicavel expressamente sujeitar a incidéncia do
imposto estadual.

O ICMS surgiu no lugar do ICM, o antigo imposto sobre circulagdo de
mercadorias, que também incidia sobre o valor adicionado.

A lei estadual que dispde sobre o ICMS ¢ a 6.374/89.
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Como funciona?

a) Fato Gerador — ¢ constituido por trés elementos basicos: legalidade,
que se refere a exigibilidade do cumprimento do principio constitu-
cional da legalidade, economicidade: se refere ao aspecto econdomico
do fato tributdvel e a capacidade contributiva do sujeito passivo, €
causalidade: que corresponde a consequéncia ao efeito do fato gera-
dor, ou seja, o nascimento da obrigacao tributéria.

b) Valor adicionado — E apurado no Municipio, com base nas informa-
¢oes fiscais.

¢) Caracteristica devolutiva.

d) Recebimento hoje ¢ condicionado ao seu indice de participagao apu-
rado dois anos atras.

A importancia do repasse para as
contas publicas municipais

Os repasses sdo importantes para os municipios devido a contribuigao
nos orcamentos municipais e de politicas publicas adotadas, ou seja, ¢
uma fonte de financiamento dos municipios. Além de ser de extrema im-
portancia para cidades pequenas que nao se sustentam somente com o que
arrecadam.

Porém, como ¢ um repasse de carater devolutivo, ¢ de extrema impor-
tancia para os municipios de maior porte, pois, por causa da atividade
produtiva mais desenvolvida, as cidades mais ricas se beneficiam mais
deste tipo de transferéncia.

Para cidades com o perfil de Guarulhos, as quais contam com uma eco-
nomia forte, constituem-se como de fundamental importancia, dado que
para ter uma economia forte, a cidade teve que desenvolver uma infraes-
trutura compativel, ou seja, adequar a malha vidria, oferecer servigos téc-
nicos e basicos, devendo receber, devidamente, o retorno para continuar
investindo.

Estes repasses sao depositados em uma conta especifica e 20% do repas-
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se ¢ automaticamente retido para o FUNDEB (Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao).

Comparando o valor de repasse do ICMS com a receita arrecadada pelo
municipio de Guarulhos nos ultimos cinco anos, o percentual de represen-
tatividade tem em média 26,96%, de acordo com os dados deflacionados.

ICMS/

Ano Receita ICMS Receita

2014 3.519,37 945,33 26,86%

2013 3.693,12 989,98 26,81%
2012 3.549,51 888,91 25,04%
2011 3.230,60 903,12 27,96%
2010 3.268,54 882,62 27,00%

2009 2.842,01 772,13 27117%
2008 2.939,14 818,80 27,86%

Tabela 1: Percentual do repasse de ICMS sobre a Receita arrecadada no Municipio

Fonte: Secretaria de Finangas de Guarulhos e Secretaria da Fazenda do Estado

Valores em milhées de reais de margo de 2015

O Indice de Participagiio do Municipio — IPM — é composto de sete com-
ponentes, divididos da seguinte forma:

Valor adicionado: 76% - com base na relagdo percentual entre o valor
adicionado de cada municipio e o valor ocorrido no estado, pela média
dos dois exercicios anteriores ao da apuragdo. O valor ¢ calculado pela
Secretaria da Fazenda do Estado, com base nas informagdes fornecidas
pelos contribuintes;

Populagdo: 13% - base entre o valor municipal e estadual, de acordo
com o ultimo recenseamento do IBGE;
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Receita tributaria propria municipal: 5% - relacdo entre a soma de um
municipio e a soma da receita de todos os municipios;

Area cultivada: 3% - relacdo entre area local cultivada e area cultivada
total do estado;

Area inundada para geracao de energia elétrica: 0,5% - Percentual
em relacdo ao total de areas de reservatdrios de agua no estado;

Area de preservagio ambiental: 0,5% - Relagiio municipio/estado;

Percentual fixo: 2%.

H Valor Adicionado

H Populagdo

i Receita tributaria
municipal

H Area cultivada

H Area inundada

 Area de preservacgdo

i Percentual fixo

Grifico 1: Composicio do Indice de Participacio dos Municipios — IPM

A cidade de Guarulhos tem o indice de participacao de 3,63%, percentual
relativo a composi¢ao no valor total do imposto. Em rela¢do ao estado
ocupa a segunda posic¢ao no indice de participagdo, como pode ser visto
na tabela a seguir.
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indice de participagdo no valor total do imposto
Cidades %
S&o Paulo 21,93
Guarulhos 3,63
Sao Bernardo do Campo 3,16
Paulinia 2,71
Campinas 2,7
Sao José dos Campos 2,56
Barueri 2,2
Jundiai 1,92 .
Tabela 2: Indice de
Sorocaba 1,51 participagdo dos municipios
Ribeirdo Preto 14 Fonte: Secretaria da Fazenda

E importante frisar que dada a caracteristica de reparti¢do, o ICMS ¢
sensivel ao nivel de atividade econdmica. Uma boa figura de fixagao ¢
um bolo no qual os pedagos estdo pré-definidos. O volume a ser con-
sumido serd derivado do tamanho do bolo, ou seja, caso ele seja maior
sera consumido mais bolo. No caso do ICMS, o raciocinio € o0 mesmo
considerando-se o montante dos valores arrecadados com o ICMS.

Sazonalidade

A arrecadacdo do ICMS depende do movimento econdomico em dado
momento, pois trata-se de um imposto sobre a circulagdo do produto,
refletindo o valor adicionado gerado no municipio. No entanto, alguns
tributos cobrados pelos governos recebem incentivos para que o munici-
pio arrecade mais nos primeiros meses, caso do IPVA. O poder executivo
oferece beneficios aos contribuintes que quitam os pagamentos no inicio
do ano, tais como desconto para pagamentos a vista. Sendo assim, os va-
lores recebidos nos primeiros meses sao mais volumosos.
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O IPVA ¢ um imposto progressivo, pois incide sobre a renda e patrimonio
do contribuinte, e ¢ considerado um imposto direto, pois o encargo € pago
diretamente, € nao pago a terceiros. Dos valores repartidos, cinquenta por
cento do que ¢ arrecadado pelo municipio ¢ devolvido.

Analisando os repasses

A andlise levantard os nimeros do ICMS e IPVA em uma série de dados
de 2010 a 2014 e inicio de 2015, acompanhando a evolugao dos repasses
més a més. Os valores dos repasses foram atualizados pelo IPCA.

Repasse ICMS

O maior repasse de tributo ao municipio ¢ do ICMS, que no periodo ana-
lisado teve um aumento de 15,45% no valor arrecadado, considerando os
dados deflacionados.

O maior valor distribuido ao municipio foi no ano de 2013 e o indice de
participag@o no estado tem média de 3,56%, com o maior percentual de
participagdo em 2014.

Um Novo Caminho para Guarulhos e Regiao

Paraue Tecnologico Guarulhos

10

GE NDE O amanha comeca agora

GoUA RIUIL
Aghecin e Deservchaments
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_ 2014 2013 2012 2011 2010
Janeiro 72,94 80,84 86,08 71,27 68,42
Fevereiro 77,1 70,23 58,83 67,86 64,07
Margo 74,54 73,42 72,91 79,97 84,99
Abril 80,55 90,89 66,51 69,63 65,07
Maio 77,12 69,08 80,2 87,91 68,8
Junho 61,51 102,95 70,22 67,2 79,16
Julho 98,06 91,99 84,85 72,33 71,22
Agosto 7417 69,26 64,98 84,88 82,6
Setembro 92,55 82,77 73,42 69,03 66,47
Outubro 69,5 88,3 88,83 73,5 74,78
Novembro 76,04 74,3 63,34 80,07 85,72
Dezembro 91,26 95,95 78,74 79,47 713

Tabela 3: Repasses de ICMS — 2010 a 2014

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

Valores em milhdes de reais de marco de 2015

2011

2012

2013

Valores em Milhoes de Reais.

2010 P——

2014 »,——»

Grdfico 2:
Valores de ICMS
repassados para
0 Municipio

de Guarulhos.
Fonte: Sefaz-SP
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Dos numeros disponibilizados, ndo ha um periodo do més onde se arre-
cada mais do que em outros. No entanto, nas somas dos meses, a maior
circulagao, excluindo os valores de 2015, estd no més de dezembro, refle-
tindo os valores que sdo colocados no mercado devido ao décimo terceiro
salario.

Em relag@o a evolugdo percentual, o més de marco de 2015 teve uma
progressdo consideravel em relagdo ao més de fevereiro, variando posi-
tivamente 35,10%. Nos primeiros quatro meses do ano de 2015 foram
arrecadados R$ 296,29 milhdes.

Para efeito de comparacdo, cabe observar os valores dos repasses nos
ultimos anos, com os valores devidamente deflacionados, exibe-se que os
primeiros meses do ano ja refletem a estagnacdo na economia, com valo-
res inferiores ao 6timo ano de 2013 e préximos ao ano de 2014, no qual
se observou um crescimento econdmico bastante timido.

120 -

g 90,89 X
£0U M Janeiro

M Fevereiro
Margo
H Abril

2015 2014 2013 2012 2011 2010

Grdfico 3: Repasse de ICMS em milhées de reais

Valores em milhdes de reais de margo de 2015
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12 Quadrimestre - 2015
2013
2014
2015
285 290 295 300 305 310 315 320

Grdfico 4: Total arrecadado no 1° quadrimestre — 2013-2015
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo

Valores em milhées de reais de margo de 2015

Desenvolvimento do ICMS
no ano de 2015

120

100

80

60

40

20
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Grdfico 5: Valores de ICMS repassados para Guarulhos 2015.
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo

Valores em milhées de reais de marco de 2015
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Analise IPVA

Os valores repassados de IPVA ao municipio tiveram um crescimento, no
periodo analisado, de 28% em valores atualizados, sendo que em 2010 o
valor recebido pela Cidade foi de R$ 138,04 milhdes e o ano de 2014 fe-
chou em R$ 176,83 milhdes. Neste valor recebido excluem-se os veiculos
de transporte publico, terraplanagem, veiculos antigos, entre outros.

Data 2014 2013 2012 2011 2010
Janeiro 61,25 57,32 55,83 50,58 48,41
Fevereiro 30 28,64 27,05 25,73 22
Margo 23,85 22,95 24,75 21,92 21,59
Abril 7,58 7,32 6,43 6,4 57
Maio 6,05 6,12 5,93 5,83 4,78
Junho 6,92 7,19 7,53 7,01 5,67
Julho 5,89 5,72 5,52 4,78 4,46
Agosto 6,18 5,46 6,35 5,06 4,71
Setembro 8,32 7,1 6,55 6,42 5,69
Outubro 8,55 5,65 5,64 3,8 4,08
Novembro 4,67 4,66 44 4,17 4,37
Dezembro 7,56 6,83 6,21 6,65 6,57
Total 176,83 164,95 162,19 148,36 138,04

Tabela 4: Repasse de IPVA— 2010 - 2014
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo

Valores em milhdes de reais de margo de 2015

Pode-se observar na tabela que os valores maiores de repasses estao
concentrados nos trés primeiros meses do ano, sendo os maiores valores
recebidos em janeiro, agrupando a maior parte de pagamentos Unicos e
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parcelados. Pode-se observar que a estrutura dos cinco anos analisados ¢
similar, sendo janeiro o més com maiores repasses, € os meses de feve-
reiro € margo seguem uma mesma tendéncia de média de repasses, entre
26,68% e 23,01%.

O crescimento mais acentuado no periodo foi em 2012, com variagao
percentual de 9,32%.

70,00
60,00
50,00 .
W Janeiro
40,00 - .
Fevereiro
30,00 -
B Marco
20,00 - .
Abril
10,00 -
0,00 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Grdfico 6: Total arrecadado de IPVA no 1° quadrimestre 2010-2015
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo
Valores em milhées de reais de margo de 2015

No gréfico acima, a evolucdo pode ser observada no primeiro quadrimes-
tre de seis anos analisados. No periodo em questdo, a evolugdo do repasse
referente ao més de janeiro foi de 26,56%, em abril foi de 22,64%, no
més de marco, de 18,27% , ficando no més de fevereiro a maior variagao
percentual, 36,27%.

Repasse Total IPVA/ICMS

Dos repasses constitucionais recebidos por Guarulhos, as maiores fatias
sdo destes impostos. Na soma total de 2014, foi repassado a Cidade a
quantia de RS 1,13 bilhdes. Sendo que no periodo 2010-2014 o cresci-
mento percentual foi de 10,23%.

15
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Data 2014 2013 2012 2011 2010
Janeiro 135,18 139,03 142,25 122,62 117,45
Fevereiro 107,91 99,5 86,68 94,35 86,62
Margo 99,19 96,88 98,27 102,43 107,07
Abril 89,03 98,74 73,62 76,72 71,29
Maio 83,77 75,89 86,93 94,37 74,15
Junho 69,37 110,86 78,38 74,91 85,41
Julho 104.,9 98,47 91 77,66 76,31
Agosto 81,35 75,51 72 90,71 87,95
Setembro 101,86 90,69 80,63 76,07 72,81
Outubro 78,99 94,77 95,17 78,07 79,51
Novembro 81,77 79,83 68,41 85,16 90,79
Dezembro 99,83 103,57 85,64 86,99 78,65
Total 113315 | 1.163,74 | 1.058,98 | 1.060,07 | 1.028,02

Devido aos maiores repasses de IPVA se concentrarem nos primeiros me-
ses do ano, o maior valor da soma destes impostos estdo empregados no
més de janeiro, sendo que janeiro de 2012 recebeu o maior repasse na

Tabela 5: Total repassado de ICMS e IPVA
Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de S&ao Paulo

Valores em milhées de reais de margo de 2015

série analisada Em seguida, o més que mais arrecadou foi margo.
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Consideracoes finais

1. Os dados evidenciam o dificil movimento econdmico do Pais, com
diminuicao da atividade econdmica.

2. Entende-se, todavia, que o cenario nao ¢ desalentador, dado que a
inflexdo econdmica situa-se em valores possiveis de serem adminis-
trados.

3. O ICMS, portanto, apresenta oscilagdo negativa, mas apresenta va-
lores superiores as estimativas negativas e até mesmo conservadores
realizadas pelos analistas.

4. O comportamento dos primeiros meses permitem estimar que nao
teremos aumento de receitas deste elemento, dado que o compor-
tamento tende a ser 0 mesmo nos proximos meses, com as mesmas
condi¢cdes macroecondmicas.

O Centro de Educagio Profissio- * Considerar a demanda do se-
nal e Tecnoldgica (CPT) é um tor produtivo da regido e formar
projeto mantido pela AGENDE. profissionais capacitados;

Os projetos e programas objeti- « Consolidar um modelo de ges-
vam o desenvolvimento tecnolo- {30 democratico e participativo,
gico eproﬁssiopal de Guarulhos. garantindo ao cidadao o direito
A escola possui carater comuni- 44 desenvolvimento de aptiddes,

tario com objetivo na formagdo  tanto na vida profissional quanto
de profissionais qualificados, 3 sociedade.

oferecendo cursos de qualidade

sem esquecer o publico alvo me- %‘
nos favorecido com o intuito de:
» Contribuir para o desenvolvi- "

mento de uma politica educa- .
cional, por meio da integracdo CPT - Centro de Educacdo

escola, empresa e comunidade e Profissional e Tecnoldgica
da qualidade de ensino; AGENDE GUARULHOS
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Nucleo de Pesquisa AGENDE

ANALISE

GUARULHDS

DNA de Guarulhos
Retrato do Municipio Multi: torial

® Cancteristcas lomionas ¢
wocian

® A korca dis economia

& Adndmica 6o seice 0o
S

¥ # Ancesa insussstuivel bndinsia
» Concentracdo do Emprege

| 4 O cosato ce abacever o8
N ganhen sslanst

: ' NALISE DOS MESTRES
-IIIIIIIIIIIII

m"{lﬁ

A AGENDE tem como missdo
promover informagdes qualifica-
das para a sociedade, contribuindo
para o entendimento da conjuntura

social, produtiva e econdmica da
Cidade.

Para facilitar o acesso a essas in-
formacgdes, foi institucionalizado
o Nucleo de Pesquisa no inicio do
més de abril, no qual estardo cen-
tralizados os estudos realizados
pela Agéncia, tais como os boletins

do emprego, aeroportuarios e a Re-
vista Analise Guarulhos, além de

outras publica¢des de interesse da
Cidade.

Este Nucleo ¢ o brago de pesquisa
e desenvolvimento da AGENDE
Guarulhos, contando com especia-
listas em administracao, estatistica,
matematica, economia, producado,
educacio e pesquisa.

Todos os trabalhos realizados pela
AGENDE podem ser acessados
diretamente no site: www.agende-
guarulhos.org.br/nucleo-pesquisa.

php

Nucleo de Pesquisa

AGENDE




INCUBADORA

AGENDE GUARULHOS

INCUBADORA LANCA
EDITAL DE CHAMAMENTO
DE EMPRESAS E
PROJETOS INOVADORES

A Agéncia de Desenvolvimento e Inovagao de Guarulhos disponibiliza
Edital para a selecdo de EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA na
Incubadora Tecnolégica AGENDE Guarulhos.

Dos projetos apresentados, terao destaque aqueles que envolvem o
desenvolvimento inovativo e tecnoldgico em temas relacionados a
realizagao das Olimpiadas de 2016.

EDITAL COMPLETO NO SITE:
www.agendeguarulhos.org.br

Mais informacgoes: 11 2457-1861 - 11 2457-1498
Rua Joao Batista, 500 - Vila Nova Cumbica - Guarulhos - SP

Realizagao
SEBRAE  Ta[EI
AGENDE S_P Guarulhos

PREFEITURA
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