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Guarulhos - Cidade Global

A cidade de Guarulhos vem progres-
sivamente alcangando novos pata-
mares socioeconémicos que a situ-
am como um polo referencial do
crescimento econémico no Estado e

no Pais.

Isso implica em novas responsabili-
dades e, sobretudo, numa maior
capacidade de articulagdo e organi-
zagdo no tocante ao seu futuro. Ca-
be entado, ao Poder Publico e a Soci-
edade Civil organizada, a discussdo
sobre as alternativas estratégicas
para o crescimento da cidade.

A falta de iniciativas em um processo
de Desenvolvimento acelerado pelo
qual passa nosso municipio pode se

transformar no passaporte para o
estabelecimento de uma Idgica
de acbes fragmentadas entre os
principais atores locais, enfraque-
cendo o0s objetivos coletivos e
abrindo espagos para projetos
particularistas e em dissonancia
com as nossas vocagbes mais
elevadas.

Por outro lado, a formulagdo e o
debate de grandes teses sobre
0s desenhos e projegbes do im-
portante futuro que Guarulhos
pode almejar, tendem a transfor-
mar-se em acordos transparentes
entre as diversas instancias da
Sociedade e direcionar as politi-
cas e investimentos que devem

ser desenvolvidas na cidade,

evitando o desalinhamento estrutural
e criando uma interlocugdo unificada
e forte com outras instancias do Po-
der Politico e Econémico.

Para tal, é importante buscar referén-
cias e benchmarks para direcionar as
diversas atuagbes. Nesse contexto
insere-se a discussdo sobre as Cida-
des Globais, cujo conceito suscita o
estabelecimento de diagndsticos e
acoées que impulsionam a cidade para
alcancar novos patamares de Desen-

volvimento.

Daniele Pestelli
Presidente da AGENDE
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1. Guarulhos, potencialidades e fragilidades para se tornar uma Cidade Global.

A emergéncia de um diagnostico

A légica binaria € um importante modelo para a evolucao de determinadas
atividades e campos do conhecimento, assim como para a priorizacao de
decis@es. Para ilustrar, cabe a mencao da sua importancia para o desenvol-
vimento de algumas atividades de alta tecnologia, tais como a cibernética e

a microeletronica.

Ao transportar essa légica para o campo do urbanismo, o qual tem como
objetivo orientar a tomada de decisdo no aspecto do adensamento e ocupa-
cao de areas, ela se torna bastante expressiva, sendo possivel identificar
duas opcdes diametralmente opostas:

Relacionadas as dindmicas planejadas, pressupondo o posicionamen-
to ativo por parte do poder publico, por meio de estudos e adequacdoes
com base na ocupacao controlada;

Dinamicas espontaneas, cuja expansao ocorre sem o regramento, com

a auséncia de planejamento.

Especificamente o Municipio de Guarulhos, desenvolveu-se numa légica
dual, caracteristico das grandes metrépoles. Neste modelo, existe a tendén-
cia de adensamento das pessoas com as maiores rendas no Centro e em
seu raio de influéncia, e um processo de deslocamento das pessoas com
menor nivel salarial para as areas mais extremas e com menos infra-

estrutura.

No caso de Guarulhos, cabe destacar a importancia do seu posicionamento
logistico, visto que a cidade situa-se entre as duas maiores cidades do Pais
(Sao Paulo e Rio de Janeiro). Esse aspecto explica o grande adensamento
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1. Guarulhos, potencialidades e fragilidades para se tornar uma Cidade Global.

populacional que ocorreu a partir da construcdo da Rodovia Presidente Du-
tra em 1954. O Gréfico 1 exibe a explosao da populacdo do Municipio a partir
desse momento, partindo do patamar de 35.000 habitantes em 1950 para
cerca de 1,3 milh&o de habitantes atuais.

Para realcar esse aspecto, cabe lembrar que a cidade demorou cerca de
390 anos para alcancgar 35.000 habitantes e que nos ultimos 60 anos ultra-
passou a marca de 1,2 milhdes de habitantes, tornando-se a segunda cida-
de mais populosa do estado de Sao Paulo.

Habitantes
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Gréfico 1: Evolugéo do Numero de habitantes em Guarulhos nos ultimos 60 anos.
Fonte: IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em 01/09/2010

Os impactos dos equipamentos logisticos na evolugcdo da cidade merecem

ser alvo de analises criteriosas e também de referéncia para determinar o

que a cidade deva ser no futuro.
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1. Guarulhos, potencialidades e fragilidades para se tornar uma Cidade Global.

Assim, cabe um olhar sobre a pauta de investimentos, destacando-se a
construcao dos trechos Norte e Leste do Rodoanel, que interligardo Guaru-
Ilhos diretamente as outras sete grandes estradas que conectam Sao Paulo
ao Estado e ao Pais, assim como a todos os municipios da Grande Sao
Paulo. Os projetos devem ser analisados no tocante aos seus impactos,
visto que as areas do seu entorno deverao ser requalificadas quanto ao uso
e adensamento, cabendo ao Poder Publico o direcionamento e desenvolvi-
mento de politicas publicas para o crescimento da cidade e para a preserva-
¢ao de nosso ativo ambiental.

O Plano Diretor do Municipio deve apontar claramente a vertente do cresci-
mento para essas areas sob o risco de que a inagao transforme-se num in-
centivo para o estabelecimento de uma légica de interesses privados e de-
sassociados da estratégia para o Municipio.

A Idgica por tras do conceito

A histéria oferece diversos relatos que fortalecem a idéia de que a evolugao
€ permeada por acoes de visionarios. Nos mais variados campos e segmen-
tos observam-se o estabelecimento de referéncias (benchmarks) para norte-
ar a estratégia.

Historicamente, devido a sua dinamica espontanea de desenvolvimento, a
cidade de Guarulhos ndo contou com um modelo que embasasse seu rotei-
ro de crescimento.

Porém, atualmente ganha forca na sociedade local o ideal de modificar esta
realidade estabelecendo um planejamento para orientar o crescimento da
cidade. Neste sentido é que surge como referéncia o conceito de Cidade
Global (Sanssen, 1998, Levy 1997, Carvalho, 2000). Para tal, cabe um es-
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1. Guarulhos, potencialidades e fragilidades para se tornar uma Cidade Global.

tudo mais pormenorizado do conceito, originario nos meios de urbanismo e
a adequacao para tornar-se uma referéncia analitica da cidade:

1. Evidenciando as condi¢des e caracteristicas do conceito;
Permitindo diagnosticar fragilidades e estabelecer acdes prioritarias.

Inicialmente, cabe examinar o conceito, mesmo considerando que existam
dificuldades para tornar a apropriacao universal. Coexistem abordagens dia-
cronicas, com embasamento histérico e, portanto, menos flexiveis e as a-
bordagens sincrénicas que consideram o diagnéstico e posicionamento atu-
al das cidades, sendo esta ultima a abordagem que adotamos no presente
artigo.

De acordo com Raquel Rolnik (1999) as cidades globais centralizam as de-
cisbes, conectando, através das novas tecnologias, o restante do mundo
pela alta densidade de fluxos de informagdes, do capital financeiro e da mi-
dia. Por consequiéncia, impacta a opiniao publica e interfere nas mais varia-
das areas da Sociedade.

Assim, as cidades mais modernas transitaram de um paradigma unicamente
focado na industrializacdo, para sediar empresas de prestacdo de servicos
altamente especializados, tais como os do setor financeiro e de TIC — Tec-
nologia de Informagdao e Comunicacao, cuja base para alocacao dos espa-
¢os é referenciada no dominio das atividades intensivas em conhecimento e

na terceirizacdo dos processos de producao.

Logicamente, essas dinamicas econ6micas determinam a ocupacao da ci-

dade, caracterizando-a e justificando o repertério de infra-estrutura e equi-

pamentos disponiveis.
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1. Guarulhos, potencialidades e fragilidades para se tornar uma Cidade Global.

Os dados referentes a cidade de Guarulhos indicam que o setor de servicos esta au-
mentando a sua representatividade na cidade. Todavia, 0s servicos quando confronta-
dos pelo nivel de intensidade tecnolégica, apontam para o posicionamento em servi-
cos desenvolvidos em atividades de baixa intensidade tecnolégica conforme apresen-
tado no Gréfico 2, evidenciando que menos de 1% dos servicos sdo desenvolvidos em
atividades de alta intensidade tecnoldgica, enquanto mais de que 82% sao desenvolvi-

dos em atividades de baixa intensidade tecnolégica.
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Gréfico 2: Distribuicdo do Estoque de Empregos no setor de Servigos por nivel de intensidade tecnologica.
Fonte: PDET/RAIS 2009

Para examinar o perfil do profissional que desenvolve os servicos em atividades de
alta intensidade tecnolégica, o Grafico 3 aprofunda a andlise apresentando o nivel de
formacao dos prestadores de servigos nas atividades. Os resultados demonstram que
somente uma infima parcela dos profissionais é altamente especializada (menos que

0,31%) e que somente 15,24 % possuem a graduacao completa.

Numa andlise mais especifica para evidenciar o perfil dos prestadores de servicos em
atividade de alta intensidade tecnoldgica, o resultado no Gréfico 4 exibe que a maioria
dos profissionais (+ 85%) nao apresenta formacao superior.
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Grafico 3: Nivel de instrug@o no Setor de servigos.
Fonte: PDET/RAIS 2009
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Grafico 4: Perfil da mao de obra em servigos de alta intensidade tecnolégica.
Fonte: PDET/RAIS 2009

Pode-se inferir que mesmo nas atividades de alta intensidade tecnoldgica, os elos
da cadeia produtiva desenvolvidos em Guarulhos sdo 0os menos intensivos em

conhecimento.
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2. Desafios estruturantes

Com a finalidade de operacionalizar o conceito referente as cidades globais,
torna-se necessario desenvolver critérios para examina-las. Assim, existe
um consenso entre os estudiosos no tema de que as cidades globais devem

apresentar as seguintes caracteristicas:

1. Conhecimento a nivel global - o nome da cidade refere diretamente a
ela e ndo a outro termo,

2. Influéncia e participagdo em eventos internacionais e aspectos de
importdncia mundial.

3. Ser centro de uma grande conurbacdo e possuir uma populagio
na area metropolitana suficientemente grande.

4. Ter um aeroporto que funcione come um "hub'internacional. }

‘ Caracteristicas

9. Ter um avangado sistema de transporte dentro da cidade e com outras cidades. }

6, Ter uma infra-esirutura avangada no mundo das telecomunicagdes. ] A cidade
de Guaru-
} lhos nao

7. Ter um ambiente cultural proprio, gragas & existéncia de festivais
de cinema, eventos musicais, galerias de arte, etc. se carac-
teriza por
ser conhe-
8. Ser sede de diversas empresas de nivel internacional e atividades (feiras, ] cida glo-

carteira) que a definam como uma importanle cidade de negécios.
balmente

Figura 1: Caracteristicas de uma cidade Global.

Cabe agora um exame, referente as potencialidades e fragilidades de Gua-
rulhos, considerando esses aspectos.

| - Conhecimento a nivel Global

A cidade de Guarulhos ndo se caracteriza por ser conhecida globalmente.
Mesmo no aspecto interno do Pais, a cidade ndao possui amplo reconheci-
mento, sendo geralmente subestimada em relacdo as suas caracteristicas
econOmicas e populacionais. A cidade nao tem tradicao esportiva, fato que
poderia colaborar para disseminar 0 seu nome, sendo que a grande ancora
€ o Aeroporto Internacional que leva consigo a marca de Guarulhos e traz
ganhos consideraveis em relacao a exposicao do nome da cidade.
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2. Desafios estruturantes

Il - Influéncia e participacao em eventos internacionais e aspectos de
importancia mundial.

A cidade ndao comporta e ndo desenvolve eventos de grande repercussao
em ambito nacional e internacional. Atualmente, ndo existe uma infra-
estrutura para comportar eventos de grande magnitude, tanto no segmento
esportivo, quanto empresarial ou cultural. Existem iniciativas de caracteristi-
cas locais para conferéncias e workshops, todavia com repercussao limita-
da.

lll- Ser um grande Centro de Conurbacao.

A malha urbana de Guarulhos esta entrelacada com a do municipio de Sao
Paulo — a principal cidade do Pais e considerada uma Cidade Global — com
uma populacao de cerca de 11 milhées de habitantes e PIB de 370 bilhdes
de reais (estimativa 2009). Guarulhos esta inserida na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, a qual possui um PIB que corresponde a 57,3% de todo o
PIB do Estado.

Guarulhos nao estd no centro da Conurbagédo, mas nos ultimos anos tem
aumentado sua influéncia sobre duas regiées importantes da Capital paulis-
ta, a Zona Norte e a Zona Leste, além de ja confundir seu espago urbano
com as vizinhas Aruja e ltaqua, entre outras.

IV - Ter um Aeroporto que funcione como “Hub” Internacional.

O Aeroporto Internacional da cidade € o maior do Pais com movimentagao

de passageiros estimada em 25 milhdes para 2010. Atende diretamente a

demanda da Grande Sao Paulo e atualmente opera acima da sua capacida-

de maxima.

Para observar com mais propriedade a gravidade dessa situacéo, cabe ana-
lisar conjuntamente o Aeroporto Internacional de Guarulhos e o de Congo-
nhas, sendo que para o ultimo néo existe nenhuma previsao de expansao e
ampliacao, estando estagnado no numero de 13,5 milhdes de passageiros/

ano.
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Nessas condi¢des, 0 aumento de passageiros devera ser absorvido em sua
plenitude pelo Aeroporto Internacional de Guarulhos, conforme podemos ver
no Gréfico 5, que estima o movimento em trés cenarios de crescimento da
demanda: uma visdo mais otimista de 15% ao ano, uma situacao mais pro-
vavel de 10% ao ano e uma hipétese mais conservadora de 5% ao ano, as
quais foram aplicadas para a demanda conjunta dos dois aeroportos. Para o
célculo da demanda que devera ser suportada s6 por Cumbica, foi subtraido
dos valores estimados em cada cenario a demanda fixa de 13,5 milhdes re-
lativa ao movimento de Congonhas.

Numa previsdo mais conservadora, o0 movimento de passageiros em Guaru-
Ilhos atingird a marca de 33,4 milhdes de passageiros/ano em 2015, o que

exige o 32 Terminal pronto ja em 2014. Na hip6tese mais provavel, 0 movi-

mento atingiria 48,5 milhdes/ano em 2015, tornando necessario além do 39,

também o 42 Terminal.

Evolucdo de Passageiros GRU & Congonhas

N'de Passageiros

ZOo11 ZOo1Z ZOo1=

a5, 25 53,23 G122

a4z IS5 46,59 51,24

38,59 40,52 42 54
walores em milhdes

Evolucdo de Passageiros Somente Guarulhos

80,00

70,00

60,00 ;____,.,.-=—"‘""'.

50,00

40,00

30,00 = 3 E ——,

20,00 - ——

10,00
0,00

N'de Passageiros

2011 2012 Z201L=

152 3270 3o F3 | AF . F2
1O2a 28,85 33,00 T, T4a
596 25,09 2702z Zo,048

walores em milhdes

Gréfico 5: Estimativa para movimentagao de passageiros dos aeroportos de Guarulhos e Congonhas.
Fonte: Agende /2010
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2. Desafios estruturantes

V - Ter um avancado sistema de transportes

No tocante ao sistema de transporte, os pontos fortes da cidade sdo a malha rodovia-
ria — com a presenca de 3 grandes rodovias, inclusive a Dutra, a principal do Pais — e
o modal aeroviario, com a presenca do maior aeroporto de passageiros e de cargas da
América do Sul. O modal de transportes que carece de desenvolvimento é o transporte
sobre trilhos, que tem muito espaco para crescer pela posicéo estratégica da cidade e
pela importancia da ligacao ferroviaria de alta capacidade com o Aeroporto, presente
nos principais aeroportos do mundo.

VIl - Ter uma infra-estrutura de telecomunicacoes avancada.

Guarulhos nao é uma cidade digital, todavia, sdo observadas algumas iniciativas rele-
vantes como a utilizagdo do sistema de posicionamento global (GPS) para padronizar
o numero do CEP de todas as vias publicas do municipio, a qual possibilitou a identifi-
cacao de 3.326 locais.

Outra iniciativa foi a utilizacdo de um sistema de compartilhamento, gerenciamento e
visualizacao de informagdes geograficas, integradas num software livre, a ferramenta
WebGEO, que permitiu o mapeamento das escolas do Municipio.

Todavia, na cidade nao existem a presenca de estruturas fisicas (backbones) que per-
mitam integrar a cidade num conceito de rede de informagdes, com a instalacéo, por

exemplo, de uma grande rede de fibra éptica para permitir a conexao de usuarios.

VIl - Ter um ambiente cultural préprio

Devido a explosao demografica sentida nos ultimos anos, ndo é possivel identificar tra-
cos culturais especificos da cidade. Na verdade, a cidade é bastante influenciada pelo
seu entorno e o seu adensamento incorporou a chegada de retirantes da regidao nor-
deste do Pais.

As iniciativas em termos de festivais e eventos com esses objetivos sdo raros e espera
-se que aumentarao nos proximos anos, com a estabilizacdo da populagcéo e a carac-

terizacdo de um novo perfil para a cidade.
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VIII - Ser sede de empresas internacionais/Cidade de Negécios.

A cidade abriga grandes empresas multinacionais, sobretudo dos segmentos metal-
mecanico e farmacéutico. Todavia, provavelmente as decisdes estratégicas estdo alo-
cadas em outros locais, constatacdo que advém da observacao dos resultados de alo-
cacao de mao-de-obra, confrontada pelo perfil dos profissionais que atuam nesses se-
tores.

Nao existe na cidade concentracado dos escritorios centrais das grandes empresas, 0s
quais estdo — na sua maioria — alocados na cidade de Sao Paulo. Todavia, existe es-
paco para o desenvolvimento de grandes Centros Empresariais que atraiam os centros
de decisao estratégicos de grandes empresas.

A Trajetoria para o Futuro Global

Numa analise sobre os critérios e elementos relacionados ao conceito de Cidade Glo-
bal fica evidente que a cidade apresenta dois aspectos que podem ser consideradas
como ancoras principais para o seu fortalecimento com relacdo a esse objetivo: i) o
Aeroporto Internacional; ii) o Projeto do Parque Tecnolégico de Guarulhos.
Esses dois ativos sao transversais e com capacidade potencial de influenciar diversos
aspectos relacionados as caracteristicas de uma Cidade global.

O Aeroporto Internacional, o maior do Pais, pode funcionar como o ponto central
deste processo. Estruturalmente, ele precisa ser modernizado e receber obras de
ampliacao. Um beneficio desse aspecto sera a valorizagdo das cadeias produtivas ori-
undas desta operacao urbana, assim como projetar a imagem da cidade enquanto o
Pélo Aeroportuario mais importante da América do Sul.

A implantacao do Parque Tecnoldgico posiciona-se como uma vacina contra a dete-
rioracao tecnolégica da industria local, transformando-se numa acao objetiva no senti-
do de atrair para a cidade a industria de servicos de alto valor tecnolégico.

Os efeitos serdo sentidos em curto tempo, evidenciando a qualidade dos empregos,
oportunidades oferecidas na cidade e adensamento da base académica, atraindo
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centros de pesquisas, universidades e centros tecnoldgicos agregadores de
conhecimento e de cultura. Indiretamente, permitira que Guarulhos se torne
um centro referencial de eventos e estrategicamente uma cidade relaciona-
da ao aspecto tecnoldgico e de inovacéao.

Na vertente dos esportes, a retomada da tradigcdo do atletismo e do esporte
amador, assim como o desenvolvimento ou incentivo as equipes de futebol
profissional, permitiria ampliar o alcance do nome da cidade, como ja ocor-
reu, por exemplo, em Sao Caetano, Santo André e Santos.

Nesse sentido, sdo importantes os investimentos em Educagéo do ponto de
vista da criacao de estruturas completas que permitam a juventude o aces-
so a formacao regular, profissionalizante e ao esporte, contribuindo para a
formacédo de uma nova geracédo de atletas em diversas modalidades e con-
tribuindo para elevar a auto-estima da populacao da cidade.

Por outro lado, do ponto de vista do aproveitamento do potencial logistico
local, a recriacao e a expansao do Modal Ferroviario — extinto na década
de 60 — principalmente relacionado ao transporte rapido de alta capacidade,
como o Trem de Alta Velocidade (TAV), o Trem Expresso Aeroporto e a cri-
acao do Metrd entre Guarulhos e S&o Paulo, criaria uma poderosa integra-
¢ao com os modais Rodoviario e Aéreo — nos quais Guarulhos ja se destaca
— e traria para a cidade solucdes de grande impacto para o grave problema
de trafego cada vez mais cadtico e que parece insoluvel dada a perspectiva
de aumento diario de veiculos de passeio nas ruas, em combinagcdo com
um viario constituido sem planejamento e que hoje ja se encontra totalmen-
te saturado.

Também existe a necessidade de desenvolvimento de redes modernas

de comunicacoes que permitam a cidade transitar as informagdes de for-

ma rapida e alinhada com a sociedade da informagéo.
Em relacdao ao processo de aproveitamento do grande potencial logistico e

econdmico da cidade, torna-se fundamental retomar os projetos de criacao

Equipes
esportivas
e eventos
nacionais
e interna-

cionais

podem
ampliar o

alcance
do nome
da cidade
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de um Centro de Convencoes e um Centro de Exposicoes de grande
capacidade, tornando real a vocacao de sermos um Pdlo Nacional e
Internacional de Turismo de Negdcios e de Eventos.

Numa visdo mais holistica, a cidade de Guarulhos apresenta inUmeras con-
digdes para o seu desenvolvimento, sendo, no entanto, perceptivel a neces-
sidade de acbes estruturadas para fornecer ao Municipio condi¢cdes que
permitam avancos qualitativos no seu desenvolvimento.

Cabe a discussao de que apesar de ser a segunda maior economia do Es-
tado, esta constantemente em desvantagem com relacdo a cidades meno-
res como Sao José dos Campos ou Ribeirdo Preto, tanto na destinacéo de
recursos governamentais, quanto na presenca da alta direcao das grandes
corporagdes privadas.

E preciso, portanto, que o Poder Publico local e a Sociedade Civil organiza-

da se unam em torno de acdes objetivas que possam contribuir para a ele-

vacgao do nivel de reconhecimento da cidade.
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"Vemos condicdées propicias para a implantacao, a curto prazo, do Parque
Tecnologico”
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